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Tjdnstemannafragan

"TJANSTEMANNAFRAGAN” DOK UPP under 1920-talet, blev akut omkring
1930 och var under detta drtionde en punkt pa den offentliga dagordningen.
Den var en social friga av liknande karaktdr som arbetarfrigan i slutet av 1800-
talet aven om den hade en annan dignitet. Tjanstemannakaren vaxte till inom
banker, forsakringsvisende och industri pd samma sitt som i statlig och kom-
munal verksamhet samtidigt som de patriarkala banden alltmer I6stes upp.
Privattjinstemannen fann att de maste organisera sig for att sikra pension pa
dlderdomen och de offentliganstillda kiande sin sarstéllning hotad. Bada kate-
gorierna kunde se att deras loneutveckling var simre an arbetarnas.

Men ménga tvekade infor fackforeningsmodellen som upplevdes som socia-
listisk. Tanken pa att komplettera en organisering med att bilda ett politiskt
parti for medelklassen, sdsom arbetarna och bénderna gjort, 1dg nra till hands.
Fram pa 1930-talet kunde en och annan tinka sig att idémassigt anknyta till
korporativistiska tankar fran framgéngsrika partier i Italien och Tyskland.

Att gora gemensam sak med arbetarna och ansluta till Lo var inget realistiskt
alternativ, varken i tjdnstemannens egna 6gon eller for den fackliga grenen av
arbetarrérelsen. Nar den unge Lo-mannen Valter Aman i en Tiden-artikel 1935
oroade sig for att medelklassen saknade den sjilvkansla som de organiserade
arbetarna besatt och rekommenderade facklig organisering fanns Daco sedan
flera r och en topporganisation for offentligt anstallda var pa géng.

For bade Daco och Gamla Tco var forhandlingsritten central. Att forlita sig
pa rittslig reglering, sisom de borgerliga partierna lockade med for att undvika
att privattjanstemannen definitivt valde den fackliga linjen, var for Daco inget
verkligt alternativ till den lagstadgade férhandlingsritt organisationen drev ige-
nom 1936. Detta trots att de ledande nog sjilva rostade borgerligt. Och for de
offentliganstillda i Gamla Tco blev det naturligt att kimpa for samma mal.
Fran denna tid ar det uppenbart att den organiserade medelklassens sjalvkansla
stirktes.
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Bjérn Rosengren, ordférande i TCO 1982-1994. Malad av Stig Claesson.
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Sambhallets stottepelare

TCO KLEV 1944 DIREKT IN | ROLLEN som en av “sambhallets stottepelare”.
Det skedde i en tid d& nationell samling linge ratt och da samforstind och
kompromiss var ledstjarnor for arbetsmarknadens parter. Under kriget hade
arbetsmarknadens organisationer och andra sammanslutningar bistatt myndig-
heterna med att fa folkforsorjningen att fungera. Ingen kunde vara emot att
tjanstemdnnen inom privat och offentlig sektor gick samman. Lo vilsignade
foreningen, SAF vilkomnade den och landsfadern Per Albin Hansson uttalade:
Ur sambillets synpunkt dr ett sunt organisationsvdsen en god tillgang. Det
medverkar till att skapa ordning och stabilitet. Det bidrar ocksa till att utbreda
solidariteten inom sambdllet. Att de fackliga savmmanslutningarna taga sikte
pa att skydda och befordra gruppintressen betyder icke att de skapa eller
skarpa motsdttningar. Ratt ledda blir de organ for reglering och avvigning av
forballandena till andra grupper och till sambdillet.

TCO foretridde ett vixande mellanskikt. Det var grupper som uppbar vik-
tiga men sallan glansfulla funktioner i statsapparaten, i kommuner och lands-
ting, i skolvasendet, i forsvarsmakten, i polisvasendet och annorstides. Det var
betrodda arbetsledare i industrin, ingenjorer som stravade uppét genom tra-
lande med korrespondenskurser, sjalvlirda journalister, diskreta bankmin och
sjalvuppoffrande sjukskoterskor som nu var beredda att i samarbete havda sin
grupps intressen.

"att skapa bittre sociala férhallanden i landet ...”

Ingen kunde beskylla Tco for att foretrada de privilegierade i samhallet, dven
om manga inom LO-kollektivet hade det simre. Manga var politiskt aktiva.
TCO utgjordes av grupper som ville férindring och framsteg inom de mest
skiftande samhallsomrdden. Genom medlemskarens blandade sammansittning
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var det fran borjan naturligt for TCO att ta ansvar for helheten, till och med nér
konflikt uppstod med starka intressen bland de egna férbunden.

Detta framgick nir TCo i ett av sina forsta yttranden Over en statlig utred-
ning tillstyrkte en sjukforsakringsreform som fa medlemmar dé skulle ha nytta
av, men som organisationen menade dnda var “ett virdefullt led i strivandena
att skapa bittre sociala forhallanden i landet.” Det var denna princip som Nord-
enskiold holl sig till nar han i strid med s1F argumenterade for en lagstadgad
tjanstepension: att TCO inte borde motsitta sig reformer man inte hade nytta
av men heller inte tog skada av, utan acceptera dem ur solidaritetssynvinkel.

Senare har TCO:s ansvar for den sociala sammanhallningen tagit sig ett starkt
uttryck i ett engagerat forsvar for den generella vélfirdspolitiken med bland
annat krav pd att inkomstbortfallsprincipen ska tillimpas hogre upp i inkomst-
skikten. Enligt TCO bor skatterna framst garantera finansiering av den generella
vilfarden.

Aven om TCO-grupperna inte har hort till de privilegierade har de haft intresse
av att forsvara olika férméaner, som traditionellt hort till den egna gruppen, mot
forsdmringar genom generell lagstiftning. Inom privat sektor har sidana f6rma-
ner dven i ett langre historiskt perspektiv vanligen tillkommit genom kollektiv-
avtal. Det galler bland annat principen om hundraprocentig 16nekompensation
vid sjukdom. Nir den socialdemokratiska regeringen 1991 genom lagstiftning
framtvingade en sdnkning av den hogsta tilldtna kompensationsnivan till 9o
procent anmélda TCO regeringen for brott mot 1Lo-konventionen om fri for-
handlingsritt. Tco fick stdd av 1LO dven om detta inte kom att paverka avta-
len. Nar alliansregeringen 2009 foreslog att avtalade tillagg till sjukskrivna efter
ett ar skulle dras in nddde TCO resultat genom att dessutom samverka med
forsakringsbranschen och tankesmedjan Timbro, efter pipekande om att dven
privata forsakringar skulle drabbas.

TCO har aldrig betraktats som en militant organisation dven om centralor-
ganisationen alltid i god ordning uttalat st6d f6r vapenskramlande och konflik-
tande delar av tjanstemannarorelsen. Den etiketten har i stallet ibland Kklistrats
vid organisationer inom tjanstemannarorelsen som burit det direkta ansvaret
for avtalsforhandlingar. Detta har sdkerligen varit positivt for rollen som sam-
hallets stottepelare.

Om an icke militant s har TCO ofta uppfattats som radikal. Ett genombrott
skedde nér TCO i mitten av 1960-talet framstod som barare av jamstalldhets-
ideal och effektiv kaimpe for kvinnornas frigorelse. Samtidigt engagerade sig
TCO for de stora utbildningsreformer som skulle utrota de orittvisor ifrdga om
mojlighet till utbildning som sd manga medlemmar upplevt inpa bara krop-

188 EN GLANSFULL FRAMTID



pen. Tco:s utbildningsdagar blev en manifestation som satte organisationen pa
reformkartan for en storre allmanhet.

i samarbete med LO ...

Forhallandet mellan Lo och Tco priglades fran forsta borjan av 6msesidigt
fortroende. Otto Nordenskiold pekar i den 6versikt over forhallandet mellan de
bada organisationerna, som han skrev vid arsskiftet 1970/71, pa betydelsen av
att man haft mycket att gora med varandra under krigstidens folkhushéllning.
Som enskild hiandelse lyfter han fram betydelsen av 1946 ars foretagsnamnds-
avtal da Tco tillits framtrida som sjilvstindig avtalspart i ett huvudavtal med
sAF. Valter Amans roll, med rétter i Lo och en stark stillning i arbetarrorelsen,
kan nog inte &verbetonas. Organisationstvister pa handelns och statens omrade
tillats inte alltfor mycket stora relationerna mellan centralorganisationerna.

Om TCoO inte motsatte sig sociala reformer som mera lig i LO:s intresse sd
hade organisationen svart att vinna politiskt gehor for jamstalldhetspolitik och
skattereformer sa linge LO inte var med pé vagnen och regeringen var social-
demokratisk. Utbildningspolitiken blev ett mera latthanterat samarbetsomrade
med TCO som drivande.

Nar det gallde att skapa internationella kontakter for den unga tjansteman-
narorelsen oroade sig en del for alltfor ndra samrore med kroppsarbetarnas
organisationer. Risken fanns att detta skulle gora det svirare att hiavda tjans-
temannens intressen, och ndr den gemensamma namnaren var arbetarrorelsen
kunde man inte delta. Detta ledde till att TcO pa nordiskt plan, i FF1 och 1LO
utan storre entusiasm forsokte bygga upp samverkan pé tjanstemannagrund.
Att i borjan av 1970-talet aktivt bidra till att skapa NFs och EFs innebar att
man ldamnade denna strategi for att satsa pd det gemensamma lontagarsparet.
Det gav TCO en stéllning som internationellt nigorlunda jambérdig med Lo.

Efter det att Lennart Bodstrom inte lyckats med att genom 1971 rs presi-
diedverenskommelse nd en Sppning mot Saco med sikte pa sammanslagning,
var den uttalade ambition att nd resultat genom néra samarbete med LO och
dess ordférande Gunnar Nilsson, som tilltridde 1973. P4 skatteomridet ledde
detta kanske till onédiga kompromisser vilket visade sig nir Folkpartireger-
ingen 1979 helt tillgodosdg Tco:s 6nskemal. Men pa det hela taget havdade sig
TCO vil gentemot LO inom 1970-talets olika reformomraden, som inkluderade
den stora medbestimmandereformen och som var nagot av facklig skorde-
tid. Ingen kunde tveka om att den gamle glassliparen i LO:s ledning respekte-
rade TCO:s ordforande. Mera of6rutsagbart blev samarbetet med de jamngamla
och ifrdga om temperament, bakgrund och ambitioner ritt lika stockholmarna
Bjorn Rosengren och Stig Malm vid respektive roder.
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... och Saco

Relationen till det nyskapade Saco priglades inledningsvis av en stark men
improduktiv sjalvmedvetenhet hos den nya redan framgéngsrika centralorga-
nisationen for alla tjansteman, och fran Sacos sida av ung akademisk kaxighet.
Saco stamplades lange som militant, egoistisk och oansvarig samt dartill kon-
servativ, vilket Tco-forbunden sirskilt under *vinstervigen” kunde profitera
pé i konkurrensen om medlemmar. Under 8o-talet mognade Saco samtidigt
som man inom TCO-familjen var beredd att limna hallningen att Saco var en
overflodig organisation och lite splittrat borjade tala om majligheterna att f3 till
stand en samlad tjanstemannarorelse i dialog och inte i konflikt med Saco-for-
bunden. P4 uppdrag av TCO:s och Sacos presidier gjorde Jaan Kolk och Lakar-
forbundets Bo Hjern en rapport 1991 om relationerna mellan Tco och Saco.
Den visade att de i sakfrdgor alltmer narmat sig varandra, daven om TCO spande
over ett vidare falt. Slutsatsen var att frigan huruvida samverkan var mojlig eller
¢j, inte enbart berodde pd uppfattningarna i sakfrdgor utan kanske mer pa de
ledande personernas strategiska bedémningar.

Med Inger Ohlsson och Anders Milton som ordférande i respektive orga-
nisation i mitten av 1990-talet kunde ett samarbete etableras. D& gav ocksa
Sveriges intrdde 1 EU en ny anledning for Saco att engagera sig inom den tra-
ditionella fackliga rorelsen. For Tco ér det sedan denna tid ofta mera natur-
ligt att samverka med Saco dn med ro. Sarskilt galler detta i skattefrigor och
fragor om kompetensutveckling; medlemsférbunden méts och samarbetar i
forhandlingsfragor mer an tidigare. Till bilden hor inte bara en alltmer likartad
medlemsstruktur utan dven att spridningen av Sacos medlemmar pa niver i
arbetslivet stadigt okar. Fér Lo torde de mera oférutsigbara parlamentariska
forhdllandena ha gett nya impulser till samarbete 16ntagarorganisationerna
emellan.
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Partipolitiskt obunden

NAR TCO BILDADES VAR DET var en sjalvklarhet att organisationen skulle
iaktta partipolitisk neutralitet aven om begreppet “neutralitet” var svart att defi-
niera. Darfor 6vergick man sd smaningom till att tala om ”partipolitisk obun-
denhet”. Den kommitté som utformade forslag till stadgar for TCco valde att
inte skriva ndgot om saken:
Da en bestammelse i detta amne, om den skulle vara fullt uttémmande, av
naturliga skal blir ganska lang och samtidigt litt kan leda till feltolkning, har
kommittén ansett det onddigt att i nagon form vidrora detta problem i stad-
garna, utan har latit det framstd som en sjalvklar sak, att centralorganisatio-
nen, liksom alla de anslutna organisationerna, ska vara politiskt neutral.

I konflikten mellan Aman och Adamsson gjorde delar av pressen stor affir av
Amans engagemang som socialdemokratisk politiker. Adamsson, sjilv social-
demokrat, deltog i kritiken och skét in sig pa att Aman var ledamot i sap:s
verkstallande utskott, vilket han menade var oforenligt med tjansten som TCO:s
direktor. Uppdraget som riksdagsledamot sade han sig inte ha nigot emot.
Konflikten ledde till ett uttalande av TCO:s styrelse i januari 1958 som forst
erinrade om, att “den politiska neutraliteten allt sedan dessa organisationer bor-
jade framtrada pa arbetsmarknaden varit sjdlvklar.” Det fastslogs ocksa att det
aldrig kunde bli friga om att begriansa ndgons politiska aktivitet med hansyn till
vederborandes stéllning i organisationen. Emellertid gick TcO-styrelsen, efter
ett gemensamt mote med SIF:s styrelse, med pa att tillrdda “forsiktighet och
aterhallsamhet” for de foretradare for tjanstemannarorelsen som var politiskt
aktiva.

For Aman bor detta medgivande inte ha krivt nigon storre sjilvovervin-
nelse. En granskning som gjorts av Amans agerande i riksdagen visar, enligt
Nils Elvander, att han hela tiden utvecklade stor aktivitet i mindre, icke partiskil-
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jande fragor av intresse for TCO-grupperna, men i stora kontroversiella fragor
intog han en forsiktig hdllning. I en for TCO-grupperna viktig frdga, ndmligen
om avdragsritt for studiekostnader och periodiskt understod till studerande,
gick han upprepade ganger emot partilinjen och stddde oppositionen. Han spe-
lade rent av en ledande roll som pédrivare pa regeringen for att nd fram till en
sddan avdragsritt.

Nar det galler den langdragna frigan om fullstindiga fackliga rattigheter {or
de offentliganstillda kan man konstatera manga fall av personsamband mellan
TCO och Folkpartiet. Vid slutbehandlingen av regeringens proposition demon-
strerade TCO-juristen Lennart Geijer att hans organisations standpunkt var vik-
tigare dn partiets genom att som ende socialdemokratiske riksdagsledamot ga
emot partilinjen nir regeringen ville begriansa det avtalbara omradet.

Nordenskiolds dmbetsmannamassiga framtoning korresponderade vil med
en principiell partipolitisk neutralitet. Trots sitt stallningstagande mot SIF i
janstepensionsfrigan och for en obligatorisk 16sning enligt den socialdemokra-
tiska linjen, undgick han i huvudsak anklagelser for att ta partipolitiska hansyn.
I sina memoarer medger Dagens Nyheters chefsredaktor Herbert Tingsten rent
av att "Tco-sekreteraren Otto Nordenskitlds sakkunniga och klara forsvar for
regeringens politik vid ett lunchsamtal den 17 maj paverkade mig” till viss avvi-
kelse fran Folkpartilinjen.

Under sin tid som Tco-ordférande avsléjade Lennart Bodstrom aldrig hur
han rostade. Manga i hans narhet gissade emellertid pa Folkpartiet. For alla,
inklusive honom sjilv, kom det som en fullkomlig 6verraskning nir Olof Palme
efter valet 1982 erbjod honom att intrida i den socialdemokratiska regeringen
som utrikesminister. Det ledde till att han blev partimedlem och i memoarerna
lyfter han fram ssu-medlemskap fran gymnasietiden.

Bodstroms agerande i 10ntagarfondsfrigan och karnkraftsfragan gav upphov
till omfattande debatt och kritik for att han gick Socialdemokraternas drenden.

Lontagarfonder

Genom lontagarfondsfrigan kom Lennart Bodstrém i den allmidnna debat-
ten att staimplas som socialdemokrat. Emellertid har denna friga, som Svante
Nycander papekar i boken Makten 6ver arbetsmarknaden, sina rotter i en tidig
liberal idétradition. Den liberala tanken var att lontagarna genom andel i fore-
tagens vinst bade skulle hojas ur sin underordnade stillning och som delagare
bli mindre bendgna att ta till stridsdtgarder. Nycander papekar att Lo lange var
kallsinnig, men att man pd rg950-talet 6ppnade for dialog samtidigt som man
framholl att det var naturligt att de anstéllda ville vara med och bestimma i
foretagen om vinstandelssystem infordes.
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Folkpartiet drev pad och i Moderata samlingspartiets program frdn 1969
ansdg dven detta parti att system “utformade for en spridning av dgandet bor
utarbetas och provas”. Pa initiativ av Folkpartiet tillsatte den socialdemokra-
tiska regeringen en parlamentarisk utredning om léntagarfonder i januari 1975.
D4 - innan kapital- och valutamarknaderna avreglerats — ansdgs tryggandet av
kapitalférsorjning for investeringar som kunde skapa framtida sysselsittning
vara ett stort samhallsproblem. Enligt direktiven skulle frigan goras beroende
av de fackliga organisationernas stallningstaganden. Senare under detta ar pre-
senterade Rudolf Meidner LoO:s lange vantade utredning med forslag som i rikt
matt tillgodosag krav pa fackligt inflytande och dgande, dock utan att Folkpar-
tiet slog bakut. Det hor till bilden att liberalerna, med Gunnar Helén i spetsen
och Carl Tham som partisekreterare, sedan ndgra ar hade ett ndra samarbete
med Socialdemokraterna. Stamningarna paverkades inte omedelbart av att en
borgerlig regering tilltradde efter valet 1976; lontagarfondsutredningen tilldts
fortsatta med oforandrade direktiv och utan skifte av ordférande.

For Tco var det naturligt att ta fram en egen rapport om “lontagarkapital”
dar kollektiva fonder bara var ett av flera alternativ for att trygga kapitalfor-
sorjningen. Den som héll i pennan var Jan-Erik Nyberg, som efter valet rekry-
terades till Regeringskansliet som folkpartistisk medarbetare. Det ar inte for-
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vanande att de Folkpartisynpunkter som levererades till den parlamentariska
utredningen hade stora likheter med Tco-rapporten. Frn Tco ingick i utred-
ningen organisationens andreman Karl-Erik Nilsson med foérhandlarbakgrund
i s1F och utan kinda partipolitiska sympatier. Han kunde fran 1978 hiamta
argument i en ny debattskrift frin TCO, vars principer om kollektiva fonder
dock inte férbunden fér bank och forsakring kunde stilla sig bakom vid 1979
ars kongress. Inom SAF utarbetades ett alternativt forslag till Meidners; det
var arbetsgivarnas representant i utredningen som tagit initiativet. Aven denna
modell skulle innebara ett patagligt okat inflytande for lontagarna. I och med
att Socialdemokraterna forlorat regeringsmakten accepterade partiet att for-
soka jimka thop sig med LO for ett gemensamt agerande i utredningen. Det
ledde till att Meidners principmodell successivt urvattnades. I januari 1980 lade
socialdemokraten Allan Larsson, som da var ordfrande i utredningen, fram ett
kompromissforlag som SAF:s representant, enligt Nycander, betraktade som
”mycket fortjanstfullt”.

Emellertid hade nya krafter inom SAF sedan ndgra ar bestamt sig for att for-
soka fa ett slut pa den fackliga skordetiden. Ofta citerades i avskrackande syfte
rubriken ”Snart tar vi 6ver” ur LO-tidningen. I ett tal i mars 1979, da en folkpar-
tistisk minoritetsregering under Ola Ullsten satt vid rodret, hivdade sAF-ordfo-
randen Curt Nicolin att det var ”sannolikt att Sverige ar socialiserat inom 10 a 15
ar”. Dd var debattklimatet pa vag att definitivt vinda. Folkpartiets daliga valresul-
tat vid den hostens val bidrog till att partiet blev motstandare till Iontagarfonder.

Nar Lennart Bodstrom aret innan bett om besked fran s1F:s kongress huru-
vida Tco kraftfullt skulle engagera sig for ett inférande av 16ntagarfonder ville
han sannolikt ha ett sidant mandat. Emellertid bidrog han darmed till att 6ka
polariseringen; den forsiktige Karl-Erik Nilsson ansig att s1F-talet varit “van-
sinnigt otaktiskt”. Sjialv kom Bodstrom att, i de presskampanjer och annons-
kampanjer som f6ljde, anvindas som en lamplig hatperson i varningarna fér
ett “fondsocialistiskt Sverige”. Dock torde det vara svirt att finna beldgg for
att han som TCO:s ordférande i nigot skede av lontagarfondsdebatten vigled-
des av partipolitiska hansyn. Hans frimsta ambition torde ha varit att ge TCO
en ledande roll i 16sandet av den stora samhallsfriga som engagerat politiska
tankare sedan den liberale forgrundsmannen John Stuart Mills dagar och som
under 19770-talet fick sin speciella paketering pa grund av det samhallsklimat
som da radde. Sjdlv skriver Bodstrom:

Vi hade i TCO forhoppningen att det skulle gi att konstruera ett lontagar-

fondssystem som kunde accepteras av LO och TCO samt Socialdemokra-

terna och Folkpartiet, det vill sdga samma konstellation som samverkade i

kdrnkrafisfragan 1980 och i den stora skatteomliggningen 1981.
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Karnkraftsomrostningen

Kérnkraftsfrigan var partiskiljande pa ett helt annat sitt. Tre linjer stalldes upp
i folkomrostningen den 23 mars 1980. Linje 3, som stoddes av Centern, VPK
och kDs, foreslog avveckling pa tio drs sikt av de sex reaktorer som var i drift.
Linje 1, som stoddes av Moderaterna, var mer karnenergivanlig dn linje 2, som
utformades av Socialdemokraterna och Folkpartiet. Aven linje 1 och 2 innebar
att kirnenergin i framtiden maste avvecklas men att Sverige fram till dess skulle
nyttja de sex reaktorer som redan var i drift, samt ta i drift och nyttja de ytterli-
gare sex som annu inte var fardiga.

Att Lennart Bodstrom vid kampanjstarten for linje 2 upptradde i tv tillsam-
mans med L0, Folkpartiet och Socialdemokraterna uppfattades naturligtvis
som att TCO stodde denna linje dven om han forklarade att TCO inte tagit stall-
ning. Internt var det timligen riskfritt f6r ordféranden att associera TCO med
linje 2, for den stoddes av sTF och SALF och hela sex personer i TCO:s styrelse
hade engagerat sig for denna linje. Gentemot medlemmarna i allmanhet var det
mera provocerande, for bland dem var det manga som sympatiserade med linje
3. En stor grupp engagerade sig i Folkkampanjen mot kirnkraft under beteck-
ningen ”TCO-are mot kirnkraft”. Som statsvetaren Michele Micheletti visat var
mer 4n tva tredjedelar verksamma inom den offentliga sektorn.

Aven om det var besvirligt for ledningen i TCO s var det ett kvitto pa viss
position i samhallsdebatten att oppositionen organiserade sig i TCO:s namn.
TCco-arna mot karnkraft samlade in namn, annonserade i pressen och kritise-
rade TCO:s ledning, som man menade drev en kdrnkraftsvanlig linje utan att
medlemmarna tillfragats. Samma sak fast i mindre skala intraffade senare i 16n-
tagarfondsdebatten. En fortroendevald inom s1F, Lars Ringdahl, var ordférande
i ”s1F:are Mot Fonder” som fraimst propagerade via det stencilerade bladet
”Fondnytt inom tjanstemannarorelsen”.

Partipolitisk obundenhet ar en forutsattning

Lennart Bodstrom hade den for en Tco-ordférande naturliga ambitionen att
starka TCO som péverkansorganisation genom att vara en stark rost i samhalls-
debatten. Det gallde ocksa att skapa kraftfulla allianser och uppratthalla en linje
som kunde ge resultat oberoende av vem som innehade regeringsmakten.
Samma ambition kan lika naturligt tillskrivas hans eftertradare. Ifriga om
privata partipolitiska sympatier har Bjorn Rosengren och Sture Nordh valt att
oppet framtrada som socialdemokrater medan Inger Ohlsson som TCO-ord-
forande inte avsljade valhemligheten. Under deras tid har temat ”nya allian-
ser” lyfts fram som ett sitt att prova nya konstellationer for att fa genomslag
for Tco-standpunkter i olika fragor. Nara samarbete har till exempel etable-
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rats med Svenska Naturskyddsforeningen (Tco-markning) och Svenska kyrkan
(rattvisemarkning). Traditionen att regelbundet bjuda in alla riksdagspartier till
overldggningar har fortsatt.

I paragraf 2 i TCO:s gillande stadgar frin 2007 slas organisationens grund-
laggande virderingar fast. Dir heter det under rubriken *Partipolitisk obunden-
het dr en forutsattning”:

TCO star fritt fran de politiska partierna, men det innebar inte att TCO sak-

nar dsikter i politiska fragor. TCO driver sakpolitiska fragor i syfte att framja

medlemsforbundens och dess medlemmars intressen. Den partipolitiska obun-
denheten dr en styrka som innebdr att TCO kan driva fragor med samma
intensitet oavsett politisk majoritet.

Ar 1979 hade en enhillig kongress beslutat att skriva in ”partipolitisk obunden-
het” i stadgarna. Bakgrunden var inte minst TCO:s engagemang i 16ntagar- och
kirnkraftsfraigorna och en allt intensivare offentlig diskussion om Tco:s 6kade
samhallsroll. I en rapport till 1979 ars kongress med titeln TCO och samballs-
bevakningen forsokte ledande forbundsforetradare belysa och utveckla Tco:s
stillning som péverkansorganisation. Med hénvisning till resonemangen fran
1944 valde utredningen att inte foresla nigon skrivning om TCO:s relation till
de politiska partierna i stadgarna men rekommenderade férbunden att anvinda
formuleringen “partipolitiskt obunden organisation”. Emellertid fann kongres-
sen det naturligt att TCO:s egna stadgar skulle ha en motsvarande formulering
och tillmotesgick darmed yrkanden i ett flertal motioner. Darmed inskrevs for
forsta gangen den partipolitiska obundenheten i TCO:s stadgar.

I broschyren Med styrkan av en naturkraft ... fran 1951 forklaras TCO:s parti-
politiska obundenhet med devisen: “Ingen partipolitik inom tjdnstemannarorel-
sen — men vil tjdnstemannapolitik inom partierna”. Det édr en devis som TCO-
ordforanden Sture Nordh ofta lyfter fram. Som skTF-ordférande forsokte han
1993 plantera tjanstemannapolitik inom Folkpartiet genom att publicera en bok
till forsvar for grunddragen i den svenska valfardsstaten tillsammans med den
davarande partiledaren Bengt Westerberg. Nu hor han till dem som mest kon-
sekvent talar om TCO som medelklassens organisation. Syftet ar, som tidigare
framhdllits, att starka dialogen med partierna, for att tillgodose medlemmar-
nas intressen nar dessa berdrs av beslut i regering och riksdag; samtliga partier
torde vara angeldgna om att appellera till den politiskt lattrorliga medelklassen.
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TCO och forbunden

Kansliets roll

Med Valter Aman som direktor fick Tco:s kansli redan fran borjan en timligen
stark stédllning gentemot forbunden trots att han inte var ledamot av styrelsen.

Under Nordenskiolds decennium som Tco-chef satsade forbunden pa Tco
och dess kansli i en utstrickning som motsvarade mycket mer dn deras egen
medlemsutveckling. Den viktigaste bakomliggande orsaken torde vara att
1960-talet var ett rtionde med stora samhallsreformer, som tjanstemannaro-
relsen bist kunde paverka samlat och genom ett kvalificerat gemensamt kansli.

Aven forsta hilften av 1970-talet var en tid av stora reformer, men nu hade
flera av forbunden vuxit sd kraftigt i medlemstal att de kunde hélla sig med
egen expertis, vilket minskade intresset av att satsa pA TCO. TCO blev nu i allt
hogre grad beroende av bidrag som staten tilldelade organisationerna i syfte att
fi genomslag for reformer pd olika omraden: utbildning, medbestimmande,
engagemang for utvecklingslainderna m.m.

Den enastdende ekonomiska utveckling som priglat Sverige dnda sedan
krigsslutet bromsades upp redan i borjan av 1970-talet. Tillviaxten i TCO-for-
bundens samlade medlemstal mattades av frdn mitten av 8o-talet och 1988
konstaterades for forsta gangen i TCO:s drsberittelse att medlemsutvecklingen
stagnerat, ndgot som aven var en internationell trend.

Aven om de flesta forbund manade om TCO var det i stagnationens tid svart
att prioritera TCO framfor det egna férbundet. Tillsammans med att statsbidrag
borjade dras in ledde detta till att den regionala verksamheten skars bort och till
omfattande nedskéirningar i det centrala kansliet. Forbundens forlust av med-
lemmar frin 2006 skapade en ny situation. Nu blev rekrytering en huvudfriga
och da blev det naturligt att samla extra resurser under TCO:s hatt for att ta itu
med ett gemensamt problem.
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Organisationsprinciper

Nar Tco bildades var det ett uttalat mal att skapa effektiva fackliga tjinsteman-
naorganisationer, framfor allt genom att sld samman férbund for olika yrkes-
grupper med samma arbetsgivarmotpart till storre forbund. Den organisations-
plan som gallde frin 1956 utgick fran behovet av gemensamt upptridande mot
centrala arbetsgivarparter och tog stillning for den framgéngsrika vertikala
organisationsprincip som SIF visat viagen for. Emellertid gjordes en rad undan-
tag for att tillgodose yrkesforbund och smé forbund inom Tco, dock endast
tills vidare.

I rekryteringskonkurrensen med Saco, som utgick frin examens- eller yrkes-
principen, var detta en black om foten. Till exempel hade SKTF svart att rekry-
tera nyutbildade socionomer daven om forbundet i stor utstrackning bars upp
av personer med socionomexamen. Dessutom kunde det sikerligen locka att
fa raknas som akademiker och inte som enkel tjansteman. Ett mindre f6rbund,
Skolledarna, limnade 1965 TCO, for att silla sig till akademikerna och bibehélla
sin stallning som eget forbund. P4 r99o-talet férlorade Tco militaryrkena till
Saco. Detta var en direkt f6ljd av att TCO nitt framgang med sina militarfor-
bunds krav pa en demokratisering av officersyrket, dir alla borjade sin karridr
efter genomgangen gymnasieskola. Nir Tco, i direkt strid med Civilingenjors-
forbundet och Saco, pd 1980-talet drev igenom att den gamla gymnasieingen-
jorsutbildningen skulle ersittas av en tvadrig utbildning pa hogskoleniva, ledde
detta s smaningom till att den nya kategorin ingenjorer inte bara accepterades
av Civilingenjorsforbundet utan ocksa till att ett nytt gemensamt ingenjorsfor-
bund, Sveriges Ingenjorer, bildades inom Saco.

P4 samma satt som militarférbunden och ingenjorerna horde sALF till tjdns-
temannarorelsens kdrna. For denna organisation blev den vertikala principen
ett allt storre problem i takt med att forbundet utvidgade sina rekryteringsam-
bitioner till statlig och kommunal sektor, vilket ledde till att SALF tvd ganger
lamnade Tco och 1997 uteslots.

Inom TCO har den vertikala principen kompletterats med ett tydligare yrkes-
och branschperspektiv, samtidigt som yrkesforbunden “vertikaliserats” genom
breddning inom branschen. P4 liknande satt har examens- och yrkesférbunds-
principen inom Saco blivit allt otydligare; tillkomsten av férbundet Sveriges
Ingenjorer &r ett gott exempel. Organisationens ursprungliga idé om att samla
akademiker, det vill siga yrken som krivde studentexamen, forlorade sin inne-
bord i takt med utbildningsvasendets reformering. Inte heller har man uppritt-
hallit krav pa viss lingd pa den akademiska utbildningen som grund f6r anslut-
ning.
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Den senaste organisationsplanen antogs av TCO:s kongress 1989. Den kon-
staterar att vertikala forbund och yrkesférbund har en jambordig stallning och
att det kan finnas blandformer. Till planen hor gransdragningsoverenskommel-
ser, med syfte att undvika inbordes konkurrens, samt en ordning for tvistelos-
ning. Nar SALF uteslots 1997 skedde det i enlighet med Gverenskomna regler.
Dock deltar organisationen, med det nya namnet Ledarna, i tjanstemannasam-
arbetet inom PTK och OFR.

De nya medierna anvands alltmer ocksa av facken. 2011 slappte
FacketFérandras.nu spel-appen Kolleagues som man beskriver som ett
“fantastiskt roligt och beroendeframkallande spel om varfor det ar bra att
gdra saker ihop”.
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UR TCO:S PORTRATTGALLERI

Inger Ohlsson, ordférande i TCO 1994-1999. Malad av Sissel Wibom.
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Medelklassen
och framtiden

NAR TCO PRESENTERAR SIG SJALV anvinds ibland uttryckssattet varl-
dens starkaste tjanstemannaorganisation”, och det med all ritt om man avser
en centralorganisation for fackforbund som inte organiserar arbetare. TCO till-
kom under gynnsamma omstandigheter och utvecklades snabbt. Den blev en
forebild for andra nordiska lander, dven om ingen kan ta ifrdn Finland att vara
forst med att bilda en centralorganisation for tjansteman. I andra delar av varl-
den har medelklassen organiserat sig fackligt i andra former, om den alls ar
organiserad.

Tack vare acceptans frin Lo kunde TCO redan frin borjan havda sig val
internationellt, och dess stillning stirktes efter det att man Svergivit tanken pa
sarskild tjanstemannaverksamhet vid sidan av den fackliga huvudfiran. Dock
var det linge nddvindigt for tjdnstemannaorganisationerna att samverka sepa-
rat pa nordiskt plan, eftersom den samlade arbetarrorelsens forum saMAK inte
var ngot alternativ pa grund av deras partipolitiska obundenhet. Det definitiva
steget mot huvudféran togs i borjan av 1970-talet dd TCco aktivt deltog i bil-
dandet av NFs och EFs. Under 1990-talet dteretablerades sirskilda nordiska
tjanstemannamoten, vilket bor ses i sammanhang med medelklassens okade
fackliga styrka.

Sedan slutet av 1980-talet upplever den fackliga rorelsen i Sverige, liksom i
manga jamforbara lander, svarigheter att rekrytera nya medlemmar. Samtidigt
kan konstateras att den fackligt organiserade medelklassen far en allt storre
tyngd i samhillsekonomin i forhallande till den traditionella arbetarklassen,
om man utgdr frin den sammanlagda 16nesumman f6r de bada grupperna. Ett
uttryck for detta ar att loneférhandlarna for de svenska privattjanstemannen,
som en gang i tiden klagade 6ver ”LO:s grimma”, 2010 kunde triffa avtal med
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arbetsgivarparten fore Lo-forbunden. P4 den statliga sidan har Tco-férbun-
den traditionellt dominerat. Inom denna krympande sektor representerar dock
Sacos forhandlingskartell numer (2009) ett kollektiv med lika stor 16nesumma
som OFR samtidigt som LO-forbunden helt marginaliserats. P4 det kommunala
omradet har OFR i dag betydligt fler medlemmar an Lo-férbundet Kommunal.

For att fortsattningsvis effektivt havda medelklassens fackliga intressen ons-
kar TCO en nira samverkan med Saco med sikte pd samgaende. En sddan fram-
tid ter sig naturlig om man utgar frin hur medlemskarernas sammansittning
utvecklats och hur de bada organisationernas standpunkter i sakfrdgor alltmer
sammanfaller. Detta konstaterades redan i den kartldggning som gjordes 1991
och utvecklingen har direfter fortsatt i samma riktning. Men vad som i verklig-
heten kommer att ske beror nu liksom da pa hur de ledande foretridarna bedo-
mer situationen. Det dr trots allt enskilda personer som skapar historia och inte
objektiva sakforhdllanden.
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TCO utifran

TCO SOM ORGANISATION HAR tillsammans med frdgan om tjanstemannens
fackliga organisering varit utgangspunkter i denna bok. Gemensamt har for-
bunden hivdat ratten att forhandla och sjalvstandigt tréffa avtal med arbets-
givarmotparter. Gentemot regering och riksdag samt olika myndigheter har
TCO sokt paverka lagstiftningen och dess tillimpning for att pa basta stt tillva-
rata medlemmarnas intressen. For att nd resultat har samarbete etablerats med
andra fackliga organisationer nationellt och internationellt.

Nu till sist kan det vara dags att vanda pa perspektivet och utgd fran det
svenska samhillet i stort. Den frestande men naturligtvis omgjliga frigan att
besvara ar: Hur skulle samhillet ha sett ut utan Tco? Diremot gér det att,
redan utifrdn den foregdende undersdkningen av TCO:s historia med belysning
av ett urval av teman, faststilla vissa saker.

Nar det generella vélfardssystemen byggdes upp efter andra varldskriget var
TCO en kompetent dialogpartner for de socialdemokratiska regeringarna och
aldrig en bromskloss trots att den omedelbara nyttan for tjanstemannakollek-
tivet var otydlig. Under borgerliga regeringar har Tco funnit en allierad i Folk-
partiet som fOrsvarare av den generella valfarden.

P4 jamstélldhetsomradet var Tco tidigt drivande tillsammans med Folkpar-
tiet, vilket bland annat ledde till sirbeskattningens inférande. Nar justeringar av
skatteskalorna for loneinkomster horde till den arliga rutinen var det Folkpartiet
som var mest angelaget om att ta till vara TCO-gruppernas intressen.

De stora utbildningsreformerna pa 1960- och 1970-talen - grundskolans
inférande, etablerandet av en sammanhéllen gymnasieskola, den enhetliga hog-
skolan, vuxenutbildningens utbyggnad - paborjades av socialdemokratiska
regeringar och fullfoljdes av borgerliga, hela tiden med Tco som aktiv padri-
vare. For Tco:s hogskolepolitik har inte minst Centerpartiet varit lyhort. Mer
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an ndgon annan organisation betonar TCO att manniskor och ett modernt sam-
halle aldrig kan fa for mycket av utbildning och kunskapsutveckling.

Varken under socialdemokratiskt eller borgerligt regeringsinnehav har Tco
haft synpunkter pa nivan av det totala skatteuttag som riksdagen beslutat, utan
endast pa hur skattetrycket ska fordelas. Tco har verkat for finansiering av sys-
temen for generell valfiard och for ett samhille dir den enskildes mojligheter till
utbildning inte ska begrinsas av yttre faktorer.

I den internationella konkurrensen ar TCO:s utgdngspunkt att Sverige ald-
rig kan konkurrera med laga I6ner och laga skatter, vilket ocksa torde vara
den dominerande uppfattningen inom de politiska partierna. Samtidigt forsoker
TCO genom internationell samverkan och solidaritet medverka till att lontagare
i andra lander framgéngsrikt ska kunna hiavda sina intressen.

I den svenska politiska debatten har Tco redan fran borjan, pa grund av sin
uppbyggnad och sin storlek, kunnat agera som ett allmant samhallsintresse och
inte bara som ett sdrintresse for tjansteman. Sammanhallningen i Sverige skulle
antagligen ha varit mindre och motsittningarna storre utan TCO.

For en narmare forstdelse av vilken betydelse Tco haft kravs dock att sam-
hallsforskarna mer an hittills satter fokus pa tjanstemannens fackliga organise-
ring, bade 1 Sverige och i jamforbara lander.
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